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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«БАЛТИЙСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

Администрация Балтийского муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«19» марта 2018 г.                                                                         № 70
	   Об утверждении Положения по организации срочного захоронения трупов людей, трупов животных в условиях военного времени на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области и признании 
утратившим силу постановление Главы Балтийского городского округа от 29.07.2009г. 

№ 907
	


 Для выполнения полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 12 января 1996 года № 8-ФЗ "О погребении  и похоронном деле", Указа Губернатора Калининградской области от 28.10.2008 года № 63 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Калининградской области», Методическими рекомендации по организации мероприятий по срочному захоронению трупов в военное время", утвержденными МЧС России 31.12.2015 года № 2-4-87-63-11, в целях выполнения задач гражданской обороны по срочному захоронению трупов людей, трупов животных в условиях военного времени на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области, администрация Балтийского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

            1. Утвердить Положение по организации срочного захоронения трупов людей, трупов животных в условиях военного времени на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области (Приложение № 1). 
          2. Утвердить План мероприятий по организации срочного захоронения трупов в военное время на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области (Приложение № 2).
3. Создать комиссию по организации срочного захоронения трупов людей, трупов животных в условиях военного времени на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области и утвердить ее состав (Приложение 3).

4.  Рекомендовать главам администраций (городского поселения «Город Балтийск», «Приморского городского поселения», «Сельского поселения Дивное»), руководителям организаций и предприятий в части касающейся организовать работу по выполнению утвержденных мероприятий на территории поселений, согласно «Плана мероприятий по организации срочного захоронения трупов в военное время на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области. 
5. Признать утратившим силу постановление Главы Балтийского городского округа от 29.07.2009 года № 907 «О мероприятиях по организации срочного захоронения трупов людей и животных в условиях военного времени в Балтийском муниципальном районе».

6. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник Балтийска» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Балтийский муниципальный район».

7. Постановление вступает в силу с момента его опубликования.

8. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава администрации

Балтийского муниципального района
                             
С.В. Мельников                                                     
                                                     Приложение №1                                                                                                                                                                                                       

                                                                                  к постановлению администрации

                                                                                        Балтийского муниципального района

                                                        от «19» _марта 2018 г. № 70
П О Л О Ж Е Н И Е

по организации срочного захоронения трупов людей, 
трупов животных в условиях военного времени, а также при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера, на территории муниципального 
образования «Балтийский муниципальный район»  
Калининградской области

I. Общие положения

       1.1. Основанием создания службы по захоронению трупов является Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" и Постановление администрации муниципального образования «Балтийский муниципальный район».

       1.2. Служба по захоронению трупов представляет собой совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для организации и проведения комплекса мероприятий по захоронению трупов людей и животных в военное время, а также, в случае необходимости, при чрезвычайных ситуациях мирного времени.

        1.3. Служба по захоронению трупов в своей деятельности руководствуется федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Основу службы по захоронению трупов составляют нештатные формирования гражданской обороны (далее - НФГО), предназначенные для захоронения трупов в военное время.

Служба по захоронению трупов осуществляет свою деятельность во взаимодействии с МЧС России и его территориальными органами, специально уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны, с другими службами, а также с медицинскими службами Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск в установленном порядке.

        1.4. НФГО службы по захоронению трупов, создаваемые на базе специализированных ритуальных организаций независимо от формы собственности по решению соответствующих руководителей гражданской обороны, используются в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, как вспомогательные подразделения для выполнения противоэпидемических мероприятий.

         Создание и организационно-методическое руководство службой по захоронению трупов возложено на органы местного самоуправления и территориальные органы МЧС России.
         1.5. Настоящее Положение о порядке срочного захоронения трупов в военное время на территории Балтийского муниципального района (далее – Положение) регламентирует:

-порядок выбора и подготовки мест под массовые захоронения;

-порядок транспортировки и доставки трупов погибших (умерших) к местам погребений и кремаций;

-порядок проведения массовых захоронений в братских могилах;

-порядок использования кремаций при ликвидации последствий катастроф;

-порядок регистрации и учета массовых погребений.
1.6. Администрация муниципального образования городское поселение «Город Балтийск» по согласованию с отделом Роспотребнадзора по Калининградской области определяют места захоронения трупов людей и трупов животных с указанием общей площади и привязки к местности, а также резервируют земельные участки, отведенные под захоронение.

         1.7. Муниципальное казенное учреждение «Арго Плюс БМР»:

1.7.1. Создает резерв гробов и мешков для упаковки тел погибших;

1.7.2. Создает резерв дезинфицирующих средств - сухой хлорной извести;

1.7.3. Обеспечивает выделение оборудованного автотранспорта для перевозки трупов людей в трупохранилище и к местам захоронения;

1.7.4. Обеспечивает работу трупохранилища по приему и хранению трупов людей до проведения судебно-медицинской экспертизы и опознания;

1.7.5. Организует взаимодействие с ГБУЗ КО «Балтийская центральная районная больница» - по временному размещению погибших на территории учреждения.

1.8. Основные положения, такие как патологоанатомическое освидетельствование, идентификация тел погибших (умерших), государственная регистрация смерти, выполнение санитарно-гигиенических норм, доставка трупов к местам захоронений, погребение, кремация, исполнение обрядов, оперативность, гуманность остаются незыблемыми.                                 

Другие гарантии прав граждан на получение полного перечня ритуальных услуг могут быть ограничены режимом военного времени.
          1.9. Основными задачами службы по захоронению трупов являются:
· прогнозирование безвозвратных потерь среди населения при ведении военных действий, а также при чрезвычайных ситуациях мирного времени;

· планирование, организация и проведение мероприятий по захоронению трупов людей и животных в военное время, а также при чрезвычайных ситуациях мирного времени;

· создание и подготовка сил и средств службы к выполнению задач при проведении мероприятий гражданской обороны;

· создание и содержание запасов медицинских, санитарно-хозяйственных и других средств, предназначенных для НФГО службы по захоронению трупов;

· проведение мероприятий по идентификации, доставке к местам захоронения, обеззараживанию и захоронению трупов.

II. Выбор и подготовка мест для проведения
массовых погребений, нормативно-гигиенические
требования по их устройству и содержанию

         2.1. Выбор и выделение мест для проведения массовых погребений определяет администрация муниципального образования «Балтийский муниципальный район», администрация муниципального образования городское поселение «Горд Балтийск», администрация муниципального образования «Приморское городское поселение», при положительной санитарно-гигиенической экспертизе в соответствии с Постановлением Главного Государственного Санитарного Врача Российской Федерации от   28 июня 2011 года №84 «Об утверждении СанПин 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»».
2.2. По возможности места для захоронения выбираются на участках территорий действующих кладбищ.

           При невозможности захоронения погибших (умерших) на действующих кладбищах, захоронение может осуществляться на специально выбранных участках местности.

           Участки под захоронения выбираются сухие, открытые, преимущественно с низким уровнем грунтовых вод.

          2.3. Для четкой организации обеспечения похорон погибших (умерших) и осуществления взаимодействия между исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления создается похоронная комиссия.

          2.4. Территория захоронения впоследствии должна быть огорожена по периметру и оборудована надгробием (памятником).

          2.5. Перед въездом к месту захоронения должна быть предусмотрена площадка для подвоза и разгрузки трупов. У мест захоронения предусматриваются площадки для отдачи воинских почестей и других ритуальных обрядов.

          2.6. Создаваемые массовые погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов исполнительной власти Калининградской области или органов местного самоуправления в случае угрозы затопления либо других стихийных бедствий.
Ш. Порядок транспортировки и доставки тел погибших
(умерших) к местам погребений и кремации

         3.1. Транспортировка и доставка погибших (умерших) к местам погребения осуществляется в сроки не более трёх дней с подготовленных площадок от моргов и хранилищ трупов, с оформленными документами на погребение.

         3.2. На месте гибели врачом и сотрудником правоохранительных органов устанавливается причина смерти погибшего.

          В Бюро судебно-медицинской экспертизы врачом патологоанатомом по результату вскрытия оформляется врачебное свидетельство о смерти.

          Органы ЗАГС, на основании врачебного свидетельства о смерти, по требованию родственников погибшего или по запросу администрации Балтийского муниципального района выдают государственное (гербовое) свидетельство о смерти, которое является основанием для выдачи тела родственникам или сопровождающим труп лицам к месту его погребения, кремации.

         3.3. Перевозку погибших (умерших) к месту погребения осуществляют специальные службы на оборудованном автотранспорте. При необходимости допускается использование автотранспорта организаций, предприятий и учреждений, не перевозящего пищевое сырье и продукты питания.

         3.4. По окончании перевозки и захоронения погибших (умерших) транспорт должен в обязательном порядке пройти дезинфекцию дезинфицирующими средствами, разрешенными к применению в установленном порядке. Проведение санитарной обработки личного состава и обеззараживание одежды, осуществляется на санитарно-обмывочных пунктах и станциях обеззараживания одежды, развёртываемых на базе учреждений банно-прачечного обслуживания либо с использованием временного (полевого) пункта специальной санитарной обработки.

          В полевых условиях санитарная обработка личного состава и обеззараживание одежды осуществляется путём привлечения дезинфекционно-душевого автомобиля (ДДА, ДУК).

         3.5. После дезинфекции проводится санитарно-эпидемиологический контроль автотранспорта. Санитарно-эпидемиологический надзор за захоронением трупов и обработкой автотранспорта, занятого на перевозке трупов осуществляется территориальными органы Роспотребнадзора, осуществляющими экологический мониторинг территорий и объектов природной (окружающей) среды.

         Сроки начала и окончания работ, учтёт времени выполнения работ в тяжёлых и вредных, особо тяжёлых и особо вредных условиях труда, а также учтёт времени работы в обычных условиях, осуществляется начальником группы по захоронению, который назначается оперативным штабом (комиссией) по организации срочных захоронений, создаваемом при администрации Балтийского муниципального района.

         3.6. В условиях ведения боевых действий организация захоронения трупов погибших военнослужащих согласовывается с представителями военного командования (воинских частей).

IV. Порядок проведения массовых 
захоронений в братских могилах

         4.1. Погребение погибших (умерших) на отведенных участках, имеющих санитарно-эпидемиологическое заключение под массовые захоронения, осуществляется в гробах и без гробов (в патологоанатомических пакетах) силами ритуальных служб и похоронными командами от всех специализированных служб, занимающихся похоронным делом. К массовому захоронению трупов в военное время может привлекаться личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований гражданской обороны.

       4.2. Размер братской могилы определяется из расчета 1,2 кв. м площади на одного погибшего (умершего).

        4.3. В одну братскую могилу можно захоронить до 100 трупов. Постановлением администрации Балтийского муниципального района в особых случаях эта цифра может быть увеличена.

        4.4. Количество гробов, глубина и количество уровней захоронения устанавливается нормативными правовыми актами администрации Балтийского муниципального района в зависимости от местных климатических условий и высоты стояния грунтовых вод. При захоронении трупов без гробов количество уровней может быть увеличено по решению администрации Балтийского муниципального района.

       4.5. Для ускорения минерализации трупов на дне братских могил устраиваются дренажные канавки и поглощающий колодец, а также закладывается вентиляционный канал от дна до верха могилы.

       4.6. При погребении больных, умерших вследствие тяжелых инфекционных заболеваний, проводится обязательна их дезинфекция. 

       4.7. Извлечение останков погибшего (умершего) из братской могилы возможно в случаях перезахоронения останков всех захороненных в братской могиле по решению администрации Балтийского муниципального района, при наличии санитарно-эпидемиологического заключения. Также извлечение останков (эксгумация) может быть произведено на основании судебного решения либо по решению следственных органов.

        4.8. Не допускается проводить перезахоронение ранее одного года.

V. Использование кремации при ликвидации 
последствий катастроф и в военное время

        5.1. Кремация – предание тел умерших огню с соблюдением того или иного обряда погребения.

        5.2. Захоронения останков после кремации (прахов) производится в погребальных урнах, шурфах, методом высыпания в могилу.

        5.3. Захоронение урн с прахом в братскую могилу допускается производить:

        -в землю;

        -в стены колумбариев на территории кладбищ;

        -в подпорных стенах в составе мемориальных сооружений;

        -в иных урнохранилищах на кладбищах.

5.4. Пропускная способность крематория (кремационной печи) определяется в среднем из расчёта одного часа на одну кремацию.

          5.5. Постановлением администрации Балтийского муниципального района определяются места кремации, назначаются лица, уполномоченные на кремацию трупов, определяется порядок, сроки кремации и захоронения праха в колумбариях (могилах).

VI. Регистрация и учет массовых погребений

6.1. Регистрация и учет массовых захоронений производится на общих основаниях в книге захоронений кладбищ, на которых определены номера участков для погребения в братских могилах. Учёт братских и одиночных воинских захоронений вне кладбищ ведётся в военном комиссариате.

6.2. Администрацией кладбища, на котором производится захоронение, составляется акт в 3-х экземплярах, в котором указывается:

-дата захоронения;

-регистрационный номер захоронения;

-номер участка захоронения;

-количество захороненных;

-номер свидетельства о смерти и дата его выдачи и орган, его выдавший, на каждого захороненного;

-регистрационный номер трупа;

-пол;

-фамилия, имя, отчество погибшего (умершего);

-дата его рождения;

-адрес его обнаружения;

-адрес его места жительства.

          Первый экземпляр акта остается в администрации кладбища, второй экземпляр акта поступает в администрацию поселения, третий экземпляр акта передается в ГБУЗ «Балтийская центральная районная больница».

6.3. При захоронении неопознанных тел погибших (умерших) их учёт производится в порядке, предусмотренном пунктом 6.2 настоящего Положения, за исключением указания в акте фамилии, имени, отчества погибшего (умершего), адрес его места жительства, дата его рождения.

6.4. Финансирование работ по организации массового погребения в братских могилах, кремации и других захоронений жертв военных действий, а также финансирование содержания мест погребений, установка памятников, создание мемориалов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами за счет бюджета поселений, предприятий и организаций Балтийского муниципального района и бюджета Балтийского муниципального района.

VII. Порядок работы специалистов по установлению 
личности неопознанного погибшего (умершего).

7.1. Специалисты, уполномоченные на проведение исследований по установлению личности неопознанного погибшего (умершего), назначаются соответствующим нормативным правовым актом администрации Балтийского муниципального района по представлению соответствующих организаций.

7.2. Уполномоченные специалисты выполняют исследования неопознанных трупов в соответствии с Методическими рекомендациями по вопросам срочного захоронения трупов в военное время и Правилами производства судебно-медицинских экспертиз в медико-криминалистических отделениях лабораторий Бюро судебно-медицинской экспертизы.
VIII. Захоронение трупов животных.
8.1. Заключение об утилизации или уничтожении трупов животных дает ветеринарный специалист.
8.2. Трупы животных, зараженных или контаминированных возбудителями:
сибирской язвы, эмфизематозного карбункула, чумы крупного рогатого скота, чумы верблюдов, бешенства, туляремии, столбняка, злокачественного отека, катаральной лихорадки крупного рогатого скота и овец, африканской чумы свиней, ботулизма, сапа, эпизоотического лимфангоита, мелиоидоза (ложного сапа), миксоматоза, геморрагической болезни кроликов, чумы птиц, сжигают на месте, а также в трупосжигательных печах или на специально отведенных площадках.
8.3. Не зараженные трупы животных утилизируются в действующих скотомогильниках (биотермических ямах).

8.4. Утилизация трупов производится силами и средствами сельхозпредприятия, у которых пали (забили) животных.

        Трупы животных, принадлежащих населению, утилизируются командами администраций поселений на подведомственных территориях, силами МУП «Благоустройство».                                   
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План

мероприятий по организации срочного захоронения трупов в военное время на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области 
1. Для срочного захоронения трупов людей в военное время использовать участки земли, отведенные администрацией городского поселения под срочное захоронение трупов в военное время.

2. Совместно с работниками ЗАГС администрации Балтийского муниципального района и ГБУЗ «Балтийская центральная районная больница» организовать работу по осуществлению опознания и учета останков погибших.

3.  Для приема трупов людей использовать морг на территории ГБУЗ «Балтийская центральная районная больница». 

4. Для проведения патологоанатомических процедур и анализов при опасных инфекционных заболеваниях согласовывать с ГБУЗ «Балтийская центральная районная больница» формирование патологоанатомических бригад от территориальных учреждений здравоохранения.

4. Трупы людей с особо опасными инфекционными заболеваниями подвергать кремации. В случае захоронения проводить обработку сухой хлорной известью.

5. Силы и средства, силы и средства, привлекаемые к выполнению задач по срочному захоронению трупов:

	№ п/п
	Выполняемые задачи
	Привлекаемые силы и средства

	1. 
	При проведении поиска и сбора погибших
	Звено обеспечения -1
МКУ «Арго плюс БМР»
	Командир водитель – 1

 подсобный рабочий – 2

 фельдшер - 1
	Автомобиль грузовой - 1

	2. 
	При проведении опознания
	Представитель отделения МВД России по Балтийскому району
	
	

	3. 
	При проведении судебно-медицинской экспертизы
	Эксперт-криминалист от отделения МВД России по Балтийскому району
	Эксперт-криминалист - 1
	

	4. 
	При транспортировке тел погибших
	Звено обеспечения -1 МКУ «Арго плюс БМР»
	Командир водитель – 1

 подсобный рабочий – 2

 
	Автомобиль грузовой - 1

	5. 
	При захоронении тел погибших
	Звено по захоронению - 1 

МКУ «Арго плюс БМР»
	Звено по захоронению - 6
	


6. Организация взаимодействия

Комиссии по срочному захоронению трупов действия согласовать:

1. с ГУ МЧС России по Калининградской области – порядок организации взаимодействия при ведении поиска тел погибших;

2. со штабом ГО и ЧС администрации Балтийского муниципального района – маршруты ввода формирований на участок работы (объекта) и пути транспортировки тел погибших к местам проведения судебно-медицинской экспертизы и местам захоронения;

3. с администрацией Балтийского муниципального района – порядок заправки горюче-смазочными материалами, эвакуации и ремонта автомобильной и инженерной техники, и порядок бесперебойного снабжения другими материальными средствами необходимыми для выполнения задачи по срочному захоронению трупов;

4. с отделением МВД России по Балтийскому району – порядок выделения для формирований по срочному захоронению трупов представителей для проведения опознания погибших и порядок проведения судебно-медицинских экспертиз тел, которых невозможно было идентифицировать на месте;

5. с ГБУЗ «Балтийская центральная районная больница» – порядок эвакуации и лечения личного состава формирований, а также порядок выделения специалиста (врача, фельдшера) для работы в составе формирования;

6. с ГУ МЧС России по Калининградской области – порядок проведения санитарно-эпидемиологического надзора и экологического контроля за состоянием мест погребения для выявления фактов неблагоприятного воздействия мест погребения на окружающую среду и здоровье человека.

Плановая таблица взаимодействия

	Время сигнала
	Действия формирований ГО общего и специального назначения
	Действия формирований по срочному захоронению трупов

	1. Выдвижение группировки сил ГО в очаги поражения.

	После получения сигнала о нападении противника
	Оповещение и сбор руководящего состава аварийно-спасательных служб
	Оповещение руководящего состава формирования

	
	
	Проверка готовности сил и средств к действиям по предназначению

	
	Аварийно-спасательные службы переводятся в степень «Повышенная готовность»
	

	2. Проведение поиска, сбора, опознания и захоронение трупов на участках работ.

	После ввода группировки сил ГО в очаги поражения
	Проведение аварийно-восстановительных работ
	Проведение поиска, сбора и опознания трупов

	
	Извлечение пострадавших и погибших из-под завалов
	Проведение мероприятий по захоронению трупов
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Состав

комиссии по организации срочного захоронения трупов людей, трупов животных в условиях военного времени на территории муниципального образования «Балтийский муниципальный район» Калининградской области
    Председатель комиссии - заместитель главы администрации Балтийского муниципального района (по вопросам социальной защиты населения)                 Л.С. Коточигова;

     Заместитель председателя комиссии – начальник управления жилищно – коммунального хозяйства-заместитель главы администрации Балтийского муниципального района Ю.А. Болотов;

     Члены комиссии:

- Начальник управления социальной защиты населения администрации Балтийского муниципального района Л.А. Кривошей;

- Директор МУП «Благоустройство» А.К. Карташов;

- Главный врач ГБУЗ «Балтийская центральная районная больница» (по согласованию) В.М. Пикалов;

- Начальник отделения МВД РФ по Балтийскому району (по согласованию) А.Ф. Горлачев;

- Заведующий отделом ЗАГС администрации Балтийского муниципального района И.А. Грубизная;

- Директор МКУ «Арго Плюс БМР» А.И. Вагин;

- Заместитель главы администрации городского поселения «Город Балтийск» С.С. Яцков.
